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Negocjacje umowy o regionalnym
partnerstwie gospodarczym
jako kolejna proba azjatyckiej integracji

Justyna Szczudlik-Tatar

Od maja 2013 r. ASEAN iszes¢ panstw Azji i Pacyfiku negocjujq porozumienie o regionalnym
kompleksowym partnerstwie gospodarczym. Celem sq: poprawa warunkéw i wzrost handlu i inwestycji,
rozwiqzanie problemu duzej liczby uméw o wolnym handlu (FTA), opartych na réznych zasadach
i poziomach liberalizacji, oraz skonsolidowanie umow dwustronnych zawartych przez ASEAN. RCEP
stworzy jeden z najwiekszych obszaréw gospodarczych. Skutkiem moze byc¢ koncentracja panstw Azji
Wschodniej na relacjach w regionie. Unia powinna rozwazy¢ powrét do negocjacgji FTA z calym
ASEAN, z myslq o zapewnieniu lepszego dostepu do azjatyckiego rynku.

Rozpoczete w maju 2013 r. negocjacje umowy o regionalnym kompleksowym partnerstwie gospodarczym (RCEP)
tocza sie w cieniu rozmow o Partnerstwie Transpacyficznym (TPP) i umowie o wolnym handlu (FTA) miedzy UE a USA
(TTIP). Dotycza porozumienia gospodarczego miedzy Stowarzyszeniem Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(ASEAN) a szescioma panstwami regionu, ktére maja ze Stowarzyszeniem dwustronne FTA — Chinami, Japonia, Korea
Potudniowa, Indiami, Australia i Nowa Zelandia. RCEP to rynek trzech milionow konsumentow, 30% swiatowego PKB
(ok. 17 bIn dolaréw), 40% globalnego handlu i 26% bezposrednich inwestycji zagranicznych. Do tej pory odbylo sie piec
rund negocjacyjnych. Zakonczenie rozméw jest planowane na koniec 2015 r.

Czym jest RCEP? Po raz pierwszy idea RCEP pojawifa sie na szczycie ASEAN na Bali w listopadzie 2011 r.
Decyzja o rozpoczeciu negocjacji zapadta rok pozniej w Phnom Penh, a w Siem Reap przyjeto Wytyczne dotyczace zasad
i celéw negocjacji RCEP. Dokument definiuje RCEP jako nowoczesne i kompleksowe partnerstwo gospodarcze, ktérego
celem jest liberalizacja handlu i inwestycji oraz wymienia osiem obszaréw negocjacyjnych, jak: handel towarami, handel
ustugami, inwestycje, wspdtpraca gospodarcza i techniczna, whasnos¢ intelektualna, konkurencja, rozstrzyganie sporow
i inne kwestie (beda sprecyzowane podczas negocjacji).

Wytyczne wskazuja tez, ze rozmowy beda oparte na zasadzie elastycznosci wobec krajéw najmniej rozwinigtych
i zgodne z dwustronnymi FTA (tzw. ASEAN+| FTA). W usuwaniu przeszkéd w handlu i inwestycjach uwzgledniona
zostanie sytuacja poszczegdlnych krajow, a w kwestii rozstrzygania sporow beda obowiazywac zasady konsultacji. Nie
straca mocy bilateralne umowy o wolnym handlu. Priorytetem bedzie zniesienie cet na produkty wazne dla panstw mniej
rozwinietych.

Motywy negocjacji RCEP. Dazenie do zawarcia RCEP uwarunkowane jest zaréwno politycznie, jak
i ekonomicznie. ASEAN chce podkresli¢ swoja wyjatkowa pozycje w Azji i odgrywac¢ role platformy integracji regionalne;j.
Podobnie jak poprzednie préby integracyjne Stowarzyszenia, ktore byly reakcja na procesy iwydarzenia w innych
czesciach swiata (np. NAFTA, europejskie zabiegi o jednolity rynek czy doswiadczenia kryzysu azjatyckiego w 1997 r.),
obecne dziatania s3 réwniez motywowane zewnetrznie. RCEP jest odpowiedzia na TPP oraz chinska strategie uméw
owolnym handlu (Chiny, ktére maja FTA gldwnie z panstwami mniej rozwinietymi, staraja si¢ teraz zawrzec
porozumienia z rozwinigtymi). Negocjacje uméw s3 postrzegane przez Stowarzyszenie jako zagrozenie pozycji ASEAN
i budza obawy, ze grupa pozostanie w tyle za innymi podmiotami. RCEP jest kompromisem wypracowanym przez
Stowarzyszenie wobec chinskiej propozycji negocjacji w formacie ASEAN+3 (Chiny, Japonia, Korea) i sugestii Japonii, by



rozmowy objety wieksza liczbe panstw. ASEAN, proponujac nowe porozumienie, w ktore zaangazowane sa najwieksze
gospodarki azjatyckie, jednoczesnie oferuje warunki do zaakceptowania przez kraje mniej rozwinigte.

Wszyscy zainteresowani licza na korzysci ekonomiczne. Najwazniejsza powinien by¢ rozwoj handlu i inwestycji na
skutek liberalizacji. Inng bedzie skonsolidowanie w jednym porozumieniu obecnie obowiazujacych FTA zawartych przez
ASEAN. Azja jest regionem o najwiekszej liczbie podpisanych i negocjowanych uméw o wolnym handlu. Zdecydowany
wzrost obserwuje sie w ramach panstw ASEAN+6: w 2000 r. byto ich 17, w 2013 — 179 (ok. 70% azjatyckich FTA).

Duza liczba FTA tworzy skomplikowany system porozumien, z réznymi zasadami i poziomem redukcji taryf,
mnogoscig list negatywnych czy zasad pochodzenia towaréow, co utrudnia wspotprace gospodarcza. RCEP ma temu
zaradzi¢, konsolidujac dwustronne umowy o wolnym handlu.

Problemy iwyzwania. Pomimo intensywnych negocjacji iwysokich oczekiwan trudno bedzie osiagnac
konsensus i zakonczyé prace w wyznaczonym terminie. Za stabos¢ mozna uzna¢ brak pewnosci, kto jest liderem
negocjacji. Zaktada sie, ze jest nim Indonezja — najwieksza gospodarka ASEAN, z siedziba Stowarzyszenia w Dzakarcie.
Jednakze przywodztwo Indonezji jest mato wyraziste i moze by¢ kwestionowane ze wzgledu na jej problemy
wewnetrzne. Réwniez Chiny aspiruja do roli lidera. Od objecia urzedu premiera Li Kegiang wzywa kraje RCEP do
zakonczenia negocjacji zgodnie z planem. Przywddztwo Chin jest jednak trudne do zaakceptowania dla partneréw,
obawiajacych si¢ wzrostu ich znaczenia oraz napie¢ w relacjach z Japonia i niektorymi panstwami ASEAN.

Tymczasem najwiekszym problemem sa réznice miedzy panstwami RCEP, przede wszystkim w etapie rozwoju
i stopniu zamoznosci cztonkow Stowarzyszenia oraz krajow spoza organizacji (np. PKB Japonii jest wielokrotnie wigkszy
niz PKB Mjanmy). Co wiecej, dwustronne FTA maja rézne poziomy liberalizacji handlu. Przyktadem moga by¢ umowa
ASEAN-Australia i Nowa Zelandia (zniesienie cta na 95,7% produktow) i porozumienie ASEAN-Indie (zniesienie cfa na
79,6% towardow). Ponadto kazde panstwo ma sektory wrazliwe, ktore chce chroni¢ (np. Japonia i ASEAN — rolnictwo,
Indie, Chiny, ASEAN — sektor produkcyjny itp.). Zréznicowane interesy moga skutkowaé przyjeciem mechanizmow
protekcjonistycznych. Dodatkowo Wytyczne zawieraja zapewnienie, ze umowy dwustronne pozostang w mocy. Mozna
zatozy¢, ze jezeli warunki tych umow okaza sig korzystniejsze niz RCEP — jego znaczenie bedzie ograniczone.

Negocjacje RCEP moga zosta¢ zdominowane przez obowiazujaca w ASEAN zasade konsensusu i wystrzegania sig
twardych zobowiazan. Takie podejscie moze utrudni¢ osiagnigcie porozumienia. Pojawiaja sig glosy, ze zawarcie umowy
akceptowalnej dla wszystkich bedzie si¢ taczy¢ z rezygnacja z ambitnego celu, jakim jest wysoki poziom liberalizacji.

Problemy dla UE? ASEAN jest trzecim najwigkszym pozaeuropejskim partnerem handlowym Unii, podobnie jak
Unia trzecim partnerem ASEAN. W 2012 r. warto$¢ handlu towarami i ustugami wyniosta 235 miliardow euro. Jednak
RCEP i inne azjatyckie umowy handlowe moga mie¢ wptyw na te wspotprace. Wieksza koncentracja krajow RCEP na
handlu regionalnym moze osfabi¢ wymiane z panstwami spoza porozumienia, np. z UE. Co wiecej, gospodarcze problemy
Unii moga zmniejszy¢ jej atrakcyjnos¢ w Azji.

Do chwili obecnej efekty dazen UE do podpisania uméw o wolnym handlu z ASEAN i innymi krajami regionu nie
sa imponujace. W 2009 r. Unia wycofata sie z negocjacji umowy z catym ASEAN na rzecz rozmoéow dwustronnych, ale
rezultaty tych dziatan tez nie zadowalaja. Unijne zasady podpisywania dwoch porozumien o wysokich standardach (FTA
oraz politycznej umowy o partnerstwie i wspolpracy) sprawiaja, ze proces negocjacji jest diugi itrudny dla ASEAN.
Ponadto ostatnie problemy polityczne w Azji, szczegdlnie w trzech najwiekszych krajach Stowarzyszenia — zamach stanu
w Tajlandii w tym roku, problemy polityczne w Malezji przed wyborami w maju 2013 r. czy nieche¢ Indonezji do otwarcia
rynku dla zagranicznych przedsiebiorcow — oddalaja perspektywe porozumien. Do tej pory sposrod panstw ASEAN Unia
zakonczyta negocjacje tylko w Singapurem. Rozmowy tocza sie z Tajlandia, Malezja i Wietnamem. Natomiast z szesciu
panstw spoza Stowarzyszenia UE podpisata umowe jedynie z Koreg Potudniowa. Negocjacje trwaja z Indiami i Japonia.

Whioski i rekomendacje. Region Azji i Pacyfiku wzmaga wysitki integracyjne. Wsréd gtownych powodow sa
rozczarowanie negocjacjami Rundy z Doha oraz dobra kondycja gospodarcza Azji w czasie kryzysu. RCEP oferuje
elastyczne warunki oraz tradycyjny mechanizm dostepu do rynku, co jest atrakcyjniejsze dla panstw mniej rozwinietych,
opartych na eksporcie i taniej sile roboczej, niz zasady, na ktérych opiera sie TPP.

RCEP powinien by¢ impulsem dla UE do analizy jej polityki wobec ASEAN. Ostatnie unijne proby wzmocnienia
wspotpracy (np. podpisanie w 2012 r. traktatu o przyjazni i wspotpracy z ASEAN czy w 2013 r. pierwsza wizyta wysokiej
przedstawiciel ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa UE Catherine Ashton w jego siedzibie), to dobre sygnaty.
Bruksela powinna ponownie rozwazy¢ negocjacje umowy o wolnym handlu z catym ASEAN. Mogtoby to wptynaé na
wigksze zaangazowanie UE w regionie, zwigkszy¢ dostep do rynku, pobudzi¢ handel, zredukowac¢ liczbe unijnych uméw
o wolnym handlu, a takze pomoc w uniknieciu niekorzystnych konsekwencji RCEP i TPP, ktorych Unia nie jest cztonkiem.
Co wiecej, podejscie regionalne podkreslitoby znaczenie ASEAN i jego wewnetrzng jednos$¢, co dla Stowarzyszenia jest
bardzo wazne.



